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PROCURADQORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Jundaco—Consultlva
‘Senhora Prqcuradora Assessora Chefe

Trata-se de consulta formuiada pela SPTW!S por

- meio da quai quest:ona (1) de quem ¢ a fitularidade do direito de arena do

carnaval pau;lstano e {2) se, a luz do contrato n® 16/2013-SGM, firmado com 3

SPTuris, ha necessxdade de exigir das agremiacOes carnavaiescas a orestagao
de contas sobre 0s recursos recebidos a guisa de direito de i magem

Relata que, dentre as obrsgagoes previstas ro
contrato ceieprado en‘f{e SGM e a SF’Tuns para a promo\,ao do Carnaval de

2014, estd a autorizacdo para que as agremiagbes expgcremnqomemialmente

[ ; . ) ' "" i . : ) bos i ; P
dirsito de arena, biheteria & merchandicing, rassaltande que tais verbag
complementam os cachés artisticos e, portanto, s8c pass.svexs de Drestagao oe
contas, por fgazerem parte do wtal de recursos recebidos, al nda que de forma
indireta; pelas agremiagdes. Aponta, ainda. que o TCM, no julgamsento dad

contas da SETuru; do ano de 2008, determinou gue a empresa fizesse constar
dos oontrdto? com . as agremiagdes a obrigatoriedade da demonstrag&o dos
valores - arreq;adados commri a exploragclio comercial do merchandising e dos

direitos de a;ena e de lmagern jalald :ntegrarem oOs recursos destinados pe»a
PRMS . )

Naga obgtante, pond?ra que &-Liga indepsndents d&a
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araia i
oesmcumbmd as entidades da wre,stag,ao de contas. Valem-se, ainde, c:omo”’ﬁC

argumento da analogia com o art. 42 da Lei federa! n® 9.615/68.

, - Como & questao envolvia a Secretaria de Governo
Mumcupal engaminhamos o expediente para SGM/AJ para a- juntada do c:mtrato'f
celebrado e¢om a SPTune e prestacdo de eventuais smor agoes3
compiemeﬁta;res

j o A d. assessoria juridica de SGM fez jurtar o comratof ,
2 1€/2013 f'jrmado com a SPTuris para a organizacaoc do Carnaval de 2014, .
bem como 0§ contratos ce!ebrados para a organizag&o dos carnavais pretentos .
Posicionou- be asfls. 186/195 resumidamente, no seguinte sentido: (1) ¢ direito
de exploragab econdmica do evento ridao se confunde com direito ge arena ou
direito personahssnmo de imagem, tratando-se de um direito patrimonial e
disciplinado \.ﬁontrafuaimente /?) referido direito, por disposi¢éo bontratual é da;
Prefeitura, que & quem paga e organiza ¢ Carnaval, e gue, nos termos do
mesmo contram, o cedeu as agre"ﬁ agdes, para complementacac dos cachés;
(3) quanto ap altimo contrato, nao houve previs@c especifica a respeito da
prestagdo de' contas referente ao “direitc de arena”, mas , em 2013, o TCM
" determinou ngste sentido.

E o relato do necessario.
De inicio, uanordamvs Gom SGM/AJ gquando afirma

que os direitos em discussac nio constituem direito de imagem ou direito d
arena, néo‘ dbstara‘te esta nomenclatura utilizada no contraic. N&o se trata de ‘

direito de :mqgem direito: este qus & decorrencna oS dlre:*cs da personalidade
— porgque nafp esta em jogoe a hmagern de quasquef pessca,. mas sim de am
evento, de uma produg,ao N&agc se cuida de direito de arena, poigue Hao se trata

de espetahu!@ esportivo — e, portaato, nao ha subsungao ao di eposto no a’t A2
da Lei fedbrdi N2 9.8185/98. - - -

Como nao se trata de e\feﬂto esport-vo ba Que Qe

perquirir ace ca d@ intento dos contratantes (SGM e SPTurs) em 'pgrev:;rj ng

Islrumeng qe ais i 0veedbo oo ge 3. CT8MOS 08 3 1e5posia 58

enconira no pbiete do direito de arena, ou seja, a “prerrogativa exclusiva de
" ' | 2
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negociar, aU{prizar ou proibir a captagdo, a fixacdo, a emisséo, a transmissdo, a
retransmissé;%j ou a reprodugdc de imagens, por qualquer meio ou pfocesso,' de
espez‘écu/o”,,gms termas do art. 42 da Lei federal n® 9.615/98. Dite de outra
forma: ao inyés do contrato 'reproduzir todo o contetdo do direito de arenaf
s:mplesment@ preferiu-se a referéncia ao termo.- Tal referencia, contudo, nao.
tem o conda«o de transformar & ratureza das coisas, ‘conferindo ao espetaculo’
camavalesco a natureza de eve nto esportivo. — x,onsequen‘femente, tampouco;
temo "ondao de trazer ac Carnaval o regime juridico legaimente previsic para
as competi gaes desportivas. ' ‘

O aproveitamento acondmice do espetéclio carnavalesco —
a negocia(;:écgwd‘c merchendising; da arrecadacdc da bilheteria; e da Captaééo,f
transmissao ie reproducdo de imagens do Carnavai — foi transmitido as
agremsagoes consoanie conirato celebrado antre SGM e a SPTuris: Ou, melhor
dizendo, foii autonzada a sua ftransmissdc as agfemmgoee para a .
Complemenfqgao do caché pago pelo Municipio, do.que se infere que se Samu:
do pressupmto de que, ongmanamenie tais direitos pertenceriam ac Municipio,.
que orgamza o Carmaval. Vale frisar que, como ¢ aproveitamento acondmico do
mercnandlsmg, da ollhet«ona e da transmissdo de imagens constituem dii reitos.
patrimoniais, eies s&0 plenamenle negoc;ave;s valendo o que estiver previsto
no termo de gjuste. .

E com basé nesse pressuposte,  contratualmente
estabelec:ldo ‘que a SPTuns deve stuar. o

~ Quanto & determ inagao do TCM, imporia observar que-néa ‘

i JORAMENE & e IGO0 06 60nay, a0 rancs g I omi

como sla é norma!mente compreendida. A Corte de Con?as determinou que
“faca constar. dos contratos com as entidades € agremiacces carnavalescas a

obnga *orledap'e da demonorracao dos va/ore<- a'r‘ecadados coim a explo Va{;ao‘ :

cormerciel d@ merchanaising e oS direltos oo o mrenas & e imagerti, oo
integraress: as recuwrsos  destinadocs poia PMSS . A determinaci&o, Dorianito,:
referiu-se ap@nds =1 d@ ﬂonstrd(‘ao do quanto foi arrecadado pelas agremiacdes. !
Trata-se de prﬁ,std?ao de contas parcial, portanic. Fosse integral, slas devenam
COMprovar tan“berr' (=3 c_.uanto foi gasto & comao foi gasto.
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~ ’ (@) coht’rafo n® 16/2(:13- DGM previu a prestarao de contas da:

~

arrecadacéo ’?com a exploracdc da bilheteria (clausula 2.4.3}. Guanto & fenda

obtida com:o merchandzsmg, previu que *aas valores integram agueles
destar)ados geia PMS? para & real izacdo do. evento {cidusuia 2.53.1). Em
rei'agiéo ‘acs%valores;repafésado& pﬁsP Prefeitura, préviu a necess d ade ag
prestacdo de-contas dos gastos afétuados com ‘0s recursos (clausula 6.1.6.2) -

o quanto .foi repassado, a Prefeitura, obv;ameqte, ja tem conhecimento. O'
contrato, por outro 2 ado, rada- orewu (néc previu nenhuma demonstragao
fnance:ra) «'*om re!agao ao-que denominou “direito de arena”. '

Neste pontc, convem acrebcertar que & detefmm gao do
TCM fumdamefﬁou -se ndo apenas no pressuposto de que oS *‘**di*cu relativos a
merchandlsmg, da bilheteria, e da transmissdo de imagens m*éeuram oS re(,ursos‘;
destinados peia PMSP- (fundafnm?o este expresso na progria determinacdo),
como @ambem na preocupacidso com a falta de “fus ldamantacau fécnica do va/or
necessatio oara a sua realizagdo [do (,,arnavalf’ (fundamenic este expresso na
andlise feeta pelo corpc téenico do TCM, cf. fls. 2). Enfim, baseou-se no;
raciocinio de que o M!lnIC!pk’) para ,OOder ca!cular o guanto de apoio financeiro
direto pre(:isd dar as cgremrayoeu, recessita ter f‘-onhemmnnto do guantc e|as;
arrecadam por outras formas. Sem isso, como apontou o TCM, trata-ce de uma{
‘ avaliacao wcg escuro”. Por isso que, no nosso entender, a prestagio de cdntas;
- da arr@cadagao com a venda da transmissao e reproducio Q?é imdgens dof
evento. mdepende da sua. caracterizacdo como direitc originario das
agrem%agéesfaou do Municipio; ou seja, independe da fitularidade originéria Ido;
direito. ’ '

o . Ademais, ndo 58 jUs;ﬁ'fica que o direito de captagdo e
reproducdo de imagens siga caminho diverso dos direitos de merchandising e

bilheteria, para os guais sdo previstas demonstracdes da arrecadagéo.

Podanto, inchstante a falta ds previsio especific a IO

”contrato ce!ebrado entre SGM e SPTuris concernente & demonstragao da

arrecadagao "om a exp%oragao dos dH’@ltO“ de captagao a fixagdo, a emisséo, a

transmisséo, ‘a rez‘ransmissaa ou a mpradugao de imagens, por qualquer me/oé

ol processa a’e espm‘acu/o ‘acreditamos que convém a sua previsdc nos

4
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contratos. celebrados anire a SPTurs e as agrem (;5 em atendimento a
detérminagécg do TCM e como imedida de boa gestdo de recursos pubuvoD

" E como rios parecs.

smglo ;":}”./ N /2014,

{
e
4,"»/ G A
! Cagy I Ty
on{zeég BRACET MIRAGAYIA

- Prgeuypador As’esssrn— AJC
AB/SP n9 227. 775

De at:crdo;

Sao Paule, O /24 2014,
() 3 0
<o VAN L
CECiLlAﬁmCEU)& REINA
‘Procuradora Assessora Chefs Substlt=a€:a

OAB/SP 81.408
PGM
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ASSUNTC Contrato n1® 18/2013-SGM. Apcio  institucional para o
~ Carnaval Paulistano 2014. Direito de arena e direito de
“imagem. :

Cont. da Informacgéo ne 91/2014 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOC!O&» JUQEDICOS
Senhcr See:reiarao

, Enceninti, ¢ presente, a Vossa Exceléncia, com a
manifesta\géd da Asse>$oria Juridico-Consultiva. desta Procuradoria Geral, que.
“acompanho, no sentido de qnﬁe é veccmendave qué seja prevista, ne contrato'f
celebrado er;tre a SPTuris ¢ as agremlagoes carnavalescas, a prestagao de
contas da arrecadag:ao com a egccsayao da Ca{)'{af‘a() fixacao, emisséo, :
transmissdo, retransmisso ou reproducdo de imagens do evenito, tai como,
~ determinado peloTn‘bunaE} de Contas do- Mummpeg ’ :

sao Paule, <~ 7/ L 2014,

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO substituto
. T OAB/SP 88619
R PGM -

AN

RBM : ’ :
Carnaval 2014 — exploru«;ao direitc de arena e ¢ ihagem - - orestacdo de conias pelas agremiagdes o 4390@
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INTERESSADO: SP TURIS - Sao Paulo Turismo S/A

ASSUNTO: ’ Contrato 016/2013-SGM. Apoio instifuéional para o

Carnaval Paulistano 2014 - Direito de Arena e
Direito de Imagem. :

, Informacao n.° 0222/2014-SNJ.G.
| | WVha M e froc

SNJ.G.
Senhor Secretario”

Inaugura o presente o OFITCIO/ DEV n° 657/2013,
expedido pela SP Turis - 530 Paulo Turisfno S/A e enderecado a Vossa
Excelépcia, no qual é formulada consulta, acerca de:1)a titulafidade do Direito
de Arena do Carnaval Paulistano; 2) a necessidade de prestagdo de contas pelas

agremiacdes dos recursos recebidos a titulo de Direito de Imagem (fls. 01/ 01‘-V).

1 l Explana‘—se ali, que dentre as obrigagoes cbhti‘das na
avenca firmada entre SPTuris e SGM (Cbntrato n° 016/2013-SGM - fls.
166/‘184), para organizacdo e divulgacdo do carnaval paulistano, existiriam
aquelas previstas nas clausulas 2.4 e 61.63 relativas a autorizacdo para
exploragdo comercial do direito de arena, bilheteria e merchandising,

ressaltando que tais verbas complementariam oS cachés artisticos das -

agremiagdes, sendo, portanto, passiveis de prestagao de contas.

T

bad

RAJ/JMSC/1aj.2
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Ressalta-se na aludida consulta, ainda, que, no
julgamento das contas da empresa interessada do ano de 2008 pelo Tribunal de
Contas do Municipio, teria constado a seguinte determinagao (TC 1.275.08-46 e

1.526.09-55 - fls. 02/03), verbis:

“Determino, ent relagio ds contas de 2008, que a Empresa:

4. Faca constar dos contratos cont as entidades e
agremiagdes — carnavalescas  a obrigatoriedade  da
demonstraciio dos valores arrecadados com a exploragao
comercial do merchandising e dos direitos de arena e de
imagem, por integrarem 0s recursos destinados pela

PMSP”.

t

Consigna—sé na consulta, demais dissb, a
manifestacio da Liga Independente das FEscolas de Samba acerca da -
discordancia em relacdo as clausulas contratuais acima referidas, sustentando a
titularidade do Direito de Arena e Imagem por par;ce das agremiagées e a
consequente desnecessidade de prestacdo de contas quanto a tais valores (fl.
04). '

" Tendo sido o expediente remetido a PGM por
despacho do Senhor Secretdrio-Adjunto desta pasta (fls. 05), houve, ato
continuo, o seu envio a SGM, com vistas a instrucdo e prestacao de informacoes
(fl. 06), o que se deu as fls. 07 a 195.

_—

RAJ/JMSC/1aj.2
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As conclusdes alcangadas por SGM sdo no seguint

sentido:

" “Diante do ‘exposto, reforno—llte o presente expediente cont
as seguintes conclusoes: (i) a titularidade do direito de .
exfplomgﬁo conercial do Carnaval Paulista, incluindo o
denominado “direito de arena”, é da Préfeitura de Sdo
Paulo; e (ii) a luz do contrato n° 16/2013, a cessdo dos
direitos de exploragio da imagem do Carnaval Paulistano
integra 0 pagamento feito pela Prefeitura as entidades
carnavalescas, pokém sem obrigagio contratual de que
sejant prestadas contas, por conta de wm reginte de risco
adotado no contrato, bem conio, com n ditvida acinia sobre
a intcidéncia da recomendagio do E. Tribunal de Contas do

Municipio para o contrato 16/2013-SGM”.
A PGM/ AJC, por sua vez, assim se manifesta:

“De inicio, concordamos com SGM/A] quando afirnia que
os direitos ent discussio nio constituent direito de iniagen
ou diveito de arena, ndo obstante essa nomenclatura
utilizada no contrato. Nio se trata de direito de imagen: -
direito este que ¢ decorréncia dos direitos da personalidade 1
~ porque nio estd en jogo @ imagém de qualquer pessoq,
mas sint de um evento, de producdo. Nio se cuida de
direito de arena, porque nio se trata de espetdculo

RAJ/JMSC/raj2 ' - 1
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, - . ~ . DREMIEN &;\s
esportivo - e, portanto, nio hi subsungio ao disposto no

art. 42 da Lei Federal n.” 9.615/98.

Quanto a determinagio do TCM, importa observar que
nio se refere proprianiente a unia “prestagio de contas”,
a0 nienos mnio. de forma como ela é mormalnente
/
conpreendida. A Corte de Contas determinou que “faca
constar dos contratos cont as entidades e agremingdes
carnavalescas a obrigatoriedade demonstracdo dos valores
~ arrecadados cont a explamgﬁb conercial do merchandising
e dos direjtos de arena e de imageni , por integrarent 0s
recursos destinados pela PMSP”. A deter;minagﬁo,‘
portanto, referiu-se apenas i demonstragio do quanto foi
arrecadado pelas agremiagoes. Trata-se dc prestagio de
contas parcial, portanto. Fosse intégml, elas deverz:nm

. comprovar tanibém o quanto foi gasto e cono foi gasto.

‘Por'tnnto, inobstante a falta de previsio especifica 1o
contrato celebrado entre SGM e SPTuris concernente (i

. vdemonstmgﬁo da arrecadacio cont a explomgﬁo dos direitos
de captagio, a ﬁmgao a emissiio, a transniissio,
retmnsmzssno ou a reprodugdo de imagens, por qualquer
meio ou processo de espetdculo, acreditanios que conven a
sua previsio nos contratos celebrados entre 1 SPTuris e as
D

/
RAJ/JMSC/ raj.2
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. agremiagdes, ent atendinento a determinacio do TCM e

cono niedida de boa gestdo de recursos piiblicos.”

E o que relatamos, por essencial. .

Em primeiro lugaf, cumpre destacar que, quanto a
primeira questao fprfnulada pela SP Turis, relativa a titularidade do que foi
imprecisamente denominado “Direito de Arena”, dtvida ndo ha. Tem natureza
diversa do chamado ”Direitol de Imagem” e, como parte integrante da
exploragdo comercial do Carnaval Paulistano, pertence ao Municipio de Sao

* i

Paulo, sendo autorizada contratualmente a sua cessdo as agremiagoes

carnavalescas, como direito patrimonial que é. :

Por outro lado, salvo melhor juizo, as conclusdes
alcangadas pela PGM/ AJC respondem adequadamente a duvida remanescente
em SGM e parecem-nos bem conformadas aos termos da decisdo da Corte de:

Contas que suscitou a consulta.

] Com efeito, a intérpretagﬁo extraida dg\ decisdo do,
Tribunal de Contas do Munidpio encartada as fls. 02/03 é absolutamente
precisa. A fundamentagdo dos técnicos, reproduzida a fl. 02, leva a inarredavel
conclusdo de que a razdo da ‘determihagéo contida no ‘dispositivlo é possibilitar
a contabilizacdo dos valores auferidos diretamente pelas -agremiacdes, com

vistas a fundamentar tecnicamente os valores necessarios a realizagdo do

il

evento. <

s

RAJ/JMSC/raj.2
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Desta feita, entendemos ser 6 caso de acolher a
manifestacdo da PGM/ AJC, no sentido de Que:r 1) O yqu'e foi imprecisamente
denominado “Direito de Arena do Carnaval Paulistano” pertence ao Municipio
de Sdo Paulo e tem natureza diversa do chamado “Direito de Imagem” , 2) Ante
a determinagéo exarada pelo Tribunal de Contas do Municipio, recomendavel é
que, doravante, os contratos firmados com as agremiacOes carnavalescas pela
SP Turis, passem a prever expressamente a necessidade a demonstracio dos
valores arrecadados com a negociacdo da captagdo, fixacdo, emissdo,

transmissdo, retransmissao ou reproducdo das imagens do evento.

\
Sdo Pauto;28-dejageira de 2014.
~—

™~

ROBERTO ANGOTTI JUNIOR
Procurador do Municipio

OAB/SP 208.723
SNJ.G.

De acordo.

S3o Paulo, @5 FEV 20“-!-

f
I D
R N

JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CERQUEIRA
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB 105103
SNIJ.G.

RAJ/JMSC/raj.2
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Folha de informacéo n.°. 2% ﬂ
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, ) - SNL. G
INTERESSADO: - SP TURIS - Sio Paulo Tﬁrismo S/A
ASSUNTO: Contrato 016/2013-SGM. Apoio institucional para o
Carnaval Paulistano 2014 - Direito de Arena e

Direito de Imagem. -
Informacio n° 0222a/2014-SNJ.G. .

SGM
Senhor Secretario

Considerando o flagrante interesse dessa pasta,
encaminho o presente com as manifestagdes da PGM e da Assessoria Técnica e
Juridica deste Gabinete, que acompanho, no sentido de que: 1) O que foi
imprecisamente denominado “Direito de Arena do Carnaval Paulistano”
pertence ao Municipio de Séo/ Paulo e tem natureza djiversef do chamado
“Direito de Imagem”; 2) Ante a determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas
do Municipio, recomendavel é que, doravante, os contratos firmados com as
agremiacgoes carnavalescas pela SP‘Turis, passem»a prever expressamente a
necessidade a demonstracdo dos valores arrecadados com a negociagdo da
captagao, fixa(;ao, emisééoj transmissdo, retransmissdo ou repioducdo das

imagens do evento.

Roga-se posterior remessa diretamente a entidade

consulente.

Sao Paulo, 05 FEV ‘”}
.O,‘ , . .

- LUIS FERNANDZ MASSONETTO

Secretario Municipal dos Negécios Juridicos
SNJ.G.
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